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A Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag egyajanlatos kozbeszerzési eljarasainak
elemzése, az egyajanlatos eljarasok csokkentése érdekében tervezett intézkedések

1. Jogszabalyi hattér

Az egyajanlatos koOzbeszerzések szamdnak csokkentését szolgadld intézkedésekrdl szolod
63/2022. (11.28.) Korm. rendelet 2. rész alapjan azon ajanlatkérOknek, akiknek a targyévet
megeldz6 naptari évben az unids értékhatart elérd kozbeszerzések esetében az egyajanlatos
eljarasok aranya a 20 szazalékot meghaladta, intézkedési tervet kotelesek késziteni amennyiben
legalabb 6t darab unids kozbeszerzési eljarast folytattak le. A Koros-Maros Nemzeti Park
Igazgatosag 2022-ben 13 db unids kozbeszerzési eljarast folytatott le, mely koziil 8 db
egyajanlatos volt, ezért intézkedési tervet koteles késziteni és azt 2023. marcius 31-ig a
honlapjan kozz¢ kell tenni.

2. Az Igazgatésag 2022-ben zarult unios kozbeszerzési eljarasainak jellemzd6i

Az Igazgatdsag 2022-ben harom targyban folytatott le (zart le) unids kdzbeszerzési eljarast.
Ezek voltak a ,,Megbizdsi szerzodés alkalmi munkaero-tébbletigény biztositasara munkaerd
kolcsonzéssel 2023. januar 1.-2023. december 31. kozotti idbszakra”, a ,,Vallalkozasi
keretszerzodés keretében szalastakarmany készités kaszalassal rendképzéssel, baldazassal és
szalma korbdla készitése a Koros-Maros Nemzeti Park teriiletén, valamint a korbaldk telepekre
szallitasa és kazlazasa 2022.”, illetve a ,,Megbizdsi szerzédés dshonos allatallomdny
dllatgondozasi, tenyésztési és tartasi feladatainak elldatisira a Kéros-Maros Nemzeti Park
Igazgatésag allattarto telepein 2022 — 2024.” targyu kozbeszerzési eljarasok. A harom érintett
kozbeszerzési targy részletes elemzését a kovetkezd pontok tartalmazzak.

2.1. Munkaerd tobbletigény kielégitése munkaeré kolcsonzéssel.

Ev Részek szama Ajénlatok szdma
2020 1 6
2021 1 4
2022 1 6

E targy esetében a harom év atlagdban 5,3 darab ajanlat érkezett, igy elmondhatd, hogy a
verseny kelloképpen biztositott. Ezen targyat az intézkedési terv tovabbi része nem érinti.



2.2. Szalastakarmany, alomanyag betakaritas és szallitas kazlazassal.

E targy esetében alapvetden kiilonvalik a betakaritas (2021-ben elsé 4 rész) és a szallitas,
kazlazés (masodik 4 rész).

Betakaritas
Ev Részek Ebbdl 1 2 ajanlat 3 vagy tobb | Nem érkezett Arany %
szama ajanlat ajanlat ajanlat
2020 5 3 1 1 0 60
2021 4 4 0 0 0 100
2022 4 4 0 0 0 100
Szallitas-kazlazas
Ev Részek Ebbdl 1 2 ajanlat 3 vagy tobb | Nem érkezett Arany
szama ajanlat ajanlat ajanlat
2020 5 3 0 2 0 60
2021 4 2 1 0 1 67
2022 4 0 2 2 0 0

2.2.1. Alkalmassagi szempontok elemzése

2020-ban az Igazgatosag eldirt pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételt (pénzforgalmi
szamlékon a felhivés feladasat megel6z6 12 honapban 30 napot meghaladé sorban allas volt-
e). 2021-ben az Igazgatdsag pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételt mar nem irt elo.
2020-ban az Igazgatéosag miiszaki-szakmai alkalmassagi feltételként az egyes részekben
megadott mennyiségek fliggvényében 2.000 vagy 4.000 m3 korbala elkészitését, illetve
szallitasat irta el referenciaként. Ez az elGiranyzott mennyiség legfeljebb 45 szazaléka,
jellemzden 10-30 szazalék. 2021-22-ben az Igazgatdsadg azonos mennyiségek mellett mar csak
bala elkésziteést €s szallitasat irta eld referencia kovetelményként.

A fenti adatok alapjan megallapithatd, hogy a betakaritasra vonatkoz6 részek esetében az
alkalmassagi szempontok torlése vagy szélesitése nem segitette el az ajanlatok szamanak
novekedését, sot azok csokkenése kovetkezett be. A szallitasra vonatkozo részek esetében az
ajanlatok szama novekedett. Mindez azt tamasztja ala, hogy az ajanlatok szamanak csokkenését
nem az alkalmassagi szempontok okozzak.

2.2.2. Biralati szempontok elemzése

Az lgazgatdsag birdlati szempontként az Gsszességében legelonydsebb ajanlat modszerét
alkalmazta, melyben az ar mellett mindségi szempontként a véglegesitett eseti megrendelés
leadasa és a munka megkezdése kozott eltelt maximalis idOtartamra vonatkoz6 megajanlést
hatarozta meg. A birdlati szempontrendszeren jogszabalyi korlatok miatt tovabb egyszerlisiteni
nem lehet (pl. attérni a legalacsonyabb 6sszegli ajanlat modszerére).



2.2.3. Miiszaki leiras

Ajéanlatkér6 annak ellenére, hogy az dallatdllomanya téli takarmany ¢és alomanyag
sziikségletének eldallitasarol van sz, melynek mindsége az allatallomany egészségi allapotat,

c sy

hatarozott meg az altalanos szakmai elvarasok mellett.

2.2.4. Gazdasagi szereplok, piac

A szolgaltatas targyanak jellemz6i:

A szélastakarméany és alomanyag betakaritas kifejezetten mezdgazdasagi szolgaltatas, mely
igen sziik piaccal rendelkezik. A jellemzden juh és szarvasmarha téli ellatasat biztositd
széalastakarmany és alomanyag betakaritasa sziik iddintervallumban, kampanyszertien torténik.
A munkavégzés ideje, mindsége €s mennyisége erdsen fiigg az iddjarastol. A szolgaltatas
elvégzése eldzetesen magas beruhdzasigénnyel jar. Ezen szolgaltatast tobbnyire kis
volumenben jellemzéen azok végzik, akik maguk is gazdalkodnak és a szabad kapacitasukat
hasznositjak. Az Igazgatosag altal jogosan elvart mennyiségi és mindségi kovetelmények a
szolgaltatd sziikség szerinti rendelkezésre allasat feltételezik és nem az esetleges szabad
kapacitdsok biztositdsat. A beszerzés sajatossidga tovabba, hogy a szolgéltatas mennyisége
viszonylag tag hatarok kozott mozoghat, melyet elére nem lehet meghatarozni.

A szallitasra vonatkozo részek esetében az aranyok drasztikus javulasa tapasztalhato. Ez arra
mutathat, hogy a szallitas-rakodas esetében, féleg a hosszabb tavu és kozuti szallitas univerzalis
szallito, illetve rakodo jarmiivekkel megoldhatd. Specialis miszaki hattér igénye lényegesen
kisebb. A feladat elvégzése rugalmasabban szervezhetd. Ezekbdl adoddan a feladatot
szallitményozast végzé vallalkozasok is ellathatjak oOnalléan vagy mezdgazdasagi
véllalkozassal kozosen. Ez 1ényegesen nagyobb piac €s tobb a potencialis gazdasagi szerepld.

Piac mérete, gazdasagi szereplok felkésziiltsége:

2022-ben a fenti targyhoz hasonld mezO6gazdasagi szolgaltatasban mintegy 2-4 db
kozbeszerzési eljaras indult. A kdzbeszerzési eljarasok évi tobb ezres szamahoz (2022-ben 7894
db eredményes eljaras) viszonyitva rendkiviil kis piac, mind az ajanlat kérék, mind az
ajanlattevok tekintetében. A piac méreteire vald tekintettel a potencialis gazdasagi szereplok
kozbeszerzési eljarasok terén szerzett tapasztalata meglehetosen hidnyos. A gazdasagi
szereploket az EKR feliileten keresztiil elérni nehézkes, meglehetdsen alacsony érdeklddést
mutatnak az kiirt eljarasok irant.

Erdeklédések és ajanlatok aranya:

Kiszlirve az egyértelmiien tévedésbdl (az EKR ismeretének hidnyabdl) minden részben
érdekloddkeént jelentkezdket, megallapithatd, hogy harom év alatt 6sszesen harom rész esetében
(2020-ban kettd, 2021-ben egy) fordult el6, hogy egy-egy érdekl6dé nem adott be ajanlatot. Ez
azt erdsiti, hogy az Igazgatosag a felhivasban és a dokumentacidban eldirt feltételeivel nem
riasztja el a gazdasagi szereploket.

Osszességében elmondhatd, hogy a mezdégazdasagi szolgaltatdsok teriiletén beliil a
szalastakarmany betakaritas (és nem a szallitas) olyan sajatos szolgaltatas, amit tilnyomo részt
nem klasszikus szolgaltatoi piacon miikodd gazdasagi szereplék végeznek, hanem olyan
mezOgazdasagi vallalkozok, akik a sajat gazdasdgukban felszabadult tobblet kapacitasukat



viszik a piacra jovedelem-kiegészités céljabol. A felmeriild igények viszonylag kis piaci
mérete, de azon beliil koncentralt jellege nem teremt klasszikus piaci viszonyokat. A szereplok
viselkedésére jelentésen hatnak az altaluk nem befolydsolhato kiilsé koriilmények, melyek a
mindségi és kiillondsen a mennyiségi igények tervezhetdségét, teljesitést teszik nehézkessé.

2.3. Oshonos allatallomany allatgondozasi, tenyésztési és tartasi feladatainak

E targy esetében az Ajanlatkérd jellemzden kétéves iddszakra (24 honap) kot szerzodést
kozbeszerzési eljaras eredményeként.

E targy esetében az utobbi két eljardsban valamennyi részre egy ajanlat érkezett.

2.3.1. Alkalmassagi szempontok elemzése

Az Ajanlatkérd pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételt sem a 2020. évi, sem a 2022. évi
eljarasban nem irt eld.

Miszaki-szakmai alkalmassagi feltétel az egyes részekben megadott mennyiségek
fliggvényében megadott allategység méretl allatallomany tartasat irta eld referenciaként. Ez az
eléiranyzott mennyiség megfelel a Kbt. elirdsainak. Tovabbi alkalmassagi feltétel az eloirt
szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakember biztositasa.

2.3.2. Biralati szempontok elemzése

Az Ajanlatkéré birdlati szempontként az Osszességében legelonyOsebb ajanlat modszerét
alkalmazta, melyben az ar mellett mindségi szempontként a megajanlott szakember szakmai
tapasztalatinak meértékét hatarozta meg. A birdlati szempontrendszeren jogszabalyi korlatok
miatt tovabb egyszerlsiteni nem lehet (pl. attérni a legalacsonyabb 0sszegii ajanlat modszerére).

2.3.3. Miiszaki leiras

Ajanlatkérd részletes miiszaki leirast adott, mely az altalanos érvényli, extenziv legeltetéses
allattartas kovetelményeit hatdrozza meg.

2.3.4. Gazdasagi szereplok, piac

A szolgaltatas targyanak jellemz6i:

Az G6shonos allatdllomany tartasi, gondozasi feladatainak ellatasa kifejezetten mezdgazdasagi
szolgaltatas, mely igen sziik piaccal rendelkezik. Ajanlatkéré esetében jellemzGen racka, cigaja
juh, magyar sziirke szarvasmarha és bivaly allomanyok extenziv tartasardl van szo. A
munkaveégzés egész évben 24 oOrdban torténik, iddjarasnak erdsen kitett viszonyok kozott. A
véllalkozonak ¢és alkalmazottainak tisztdban kell lenni az alkalmazott tartdstechnoldgia
elemeivel, az alapvetd dallategészségiigyi kérdésekkel, emellett ismernie kell a
természetvédelmi kezelés allattartast érinté kovetelményeit



Piac mérete, gazdasagi szereplok felkésziiltsége:

2022-ben a fenti targyhoz hasonlé mezdgazdasagi szolgaltatisban évente mintegy 2-3 db
kozbeszerzési eljaras indult. A kozbeszerzési eljarasok évi tobb ezres szamahoz (2022-ben 7894
db eredményes eljaras) viszonyitva rendkiviil kis piac, mind az ajanlat kér6k, mind az
ajanlattevok tekintetében. A potencidlis piaci szerepldk iskolazottsaga viszonylag alacsony, a
kozbeszerzési piacon nem elérhetok, felkutatdsuk csak hagyomanyos modszerekkel lehetséges.
A piac méreteire valo tekintettel a potencialis gazdasagi szereplok kdzbeszerzési eljarasok terén
szerzett tapasztalata meglehetdsen hianyos. A gazdasagi szereploket az EKR feliileten keresztiil
elérni nem lehet, érdeklédést nem mutatnak az kiirt eljarasok irant.

Osszességében elmondhatd, hogy a mezdgazdasagi szolgaltatasok teriiletén beliil az allattartas
olyan sajatos szolgaltatds, ami a kdzbeszerzési piacon nem elérhetd. A felmeriild igények
viszonylag kis piaci mérete, de azon beliil koncentralt jellege nem teremt klasszikus piaci
viszonyokat. A sziik keresleti piac, munkakoriilmények, jovedelmi viszonyok nem teszik
vonzova a szolgéltatok korében. Mindezen tulmenden az allatdllomany tenyésztési feladatainak
cllatasa tobbéves tapasztalatot igényel, jelentds feleldsségvallalas mellett, mely az arra
alkalmas vallalkozo6i és féleg a munkavallaldi réteget erdsen szelektalja.

3. Tervezett intézkedések a 2023-ban inditani tervezett kozbeszerzési eljarasok
tekintetében

3.1. Piackutatas

A szalastakarmany betakaritas és mez6gazdasagi terményszallitas, allattartas, mint szolgaltatas
piacanak felmérése, gazdasagi szereplok felkutatdsa. A kordbbi évek tapasztalata alapjan a
szoba johetd gazdasagi szereplok szama csekély, rdadasul a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasaban is tapasztalatlanok, a kozbeszerzési rendszer irdnyabol érkezd igényeket
kevésbe keresik, ismerik. Erre tekintettel a gazdasagi szereplOk aktiv kutatasa sziikséges.

Felel6s: Szakmai szervezeti egység, projektfelelds

3.2. Kozbeszerzési eljaras feltételrendszerének feliilvizsgalata

A korabbi évek tapasztalata alapjan a jogszabalyok nyujtotta kereteken beliil meg kell vizsgalni
mint a birdlati szempontok, mind az alkalmassagi feltételek atdolgozasanak lehetdségét. Meg
kell vizsgalni a miiszaki leirasban tamasztott kovetelmények életszerliségét. Az alkalmassagi
feltételek esetében kiilondsen arra kell nagy hangsulyt fektetni, hogy eléfordulnak-e tulzottan
részletes, korlatozo eldirasok, azok altalanosabba tétele az ajanlatkérdi szakmai kovetelmények
teljesitését nem veszélyeztetik-e.

Felelds: Szakmai szervezeti egység vezetdje a kdzbeszerzésekért felelds
szervezeti egység vezetdjének bevonasaval
3.3. Egyéb, Kbt. altal biztositott lehetséges intézkedések

Az Igazgatdsag megvizsgalja, hogy a Kbt. illetve kapcsolddo jogszabalyok milyen lehetdsét
biztositanak a piaci verseny tovabbi ndvelésére és azok milyen modon illeszthetdek a tervezett



kdzbeszerzési eljarasokba. A kozbeszerzési eljarasok esetében az Igazgatosag igénybe veszi az
eldzetes piaci konzultaciot, valamint adott esetben mérlegeli és eldirja a Kbt. 75.§ (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi indokot.

Felelds: Kozbeszerzésekért felelos szervezeti egység vezetdje
a szakmai szervezeti egység bevonasaval
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